关于《威海市法律援助经费使用管理办法》的起草说明

为进一步规范我市法律援助经费使用管理，促进法律援助事业健康发展，根据《中华人民共和国法律援助法》、 《司法部、财政部印发〈关于完善法律援助补贴标准的指导意见〉的通知》（司发通〔2019〕27号）、《市委办公室、市政府办公室印发〈关于完善法律援助制度的实施意见〉的通知》（威办发〔2017〕43 号）等法律法规及有关规定，结合我市实际，拟对《威海市法律援助经费使用管理办法》（威财行〔2021〕12号）（以下简称《原办法》）进行修订。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

《原办法》自2021年9月30日印发实施，有效期5年，目前政策即将到期。为进一步发挥补贴政策杠杆作用，激励广大社会律师等法律援助事项承办人员积极性，促进法律援助事业健康发展。根据《中华人民共和国法律援助法》 《法律援助条例》《山东省法律援助条例》《司法部、财政部印发〈关于完善法律援助补贴标准的指导意见〉的通知》（司发通〔2019〕27号）、《山东省司法厅、山东省财政厅印发〈关于完善全省法律援助补贴标准的实施意见〉的通知》（鲁司〔2021〕2号）以及《市委办公室、市政府办公室印发〈关于完善法律援助制度的实施意见〉的通知》（威办发〔2017〕43 号）等法律法规及规定，我局会同市司法局在征求各区市财政、司法部门意见的基础上对《原办法》进行修改完善。  

政策创新

本次修订主要根据上级政策文件精神，结合《原办法》实施过程中实际问题，进一步优化调整相关案件补贴标准。例如，明确强制医疗法律援助案件以刑事案件审判阶段补贴标准为基数；适当提高非诉讼调解案件及已开展实质工作但未达成调解协议案件的办案补贴标准；适当降低值班律师同地点为多名当事人提供法律帮助、集体案件归档案件质量评估、人民评议员监督评议、单独代理刑事附带民事案件等补贴标准；规范限定公证费、司法鉴定费补贴上限；强化案件质量评估监管相关规定。
三、主要内容

本办法共七章32条，主要包括以下内容：

（一）总则。主要明确了法律援助经费开支范围、补贴构成以及补贴形式。法律援助经费主要用于承办法律援助事项、法律援助宣传、教育培训、监督评议等，包括办案补贴、值班补贴、法律咨询补贴、法律帮助补贴、代拟法律文书补贴、案件质量评估补贴以及评议补贴等类型。补贴构成根据承办法律援助事项和服务形式不同，一般由直接费用和基本劳务费用组成，直接费用为办理法律援助事项过程中产生的差旅及调查取证等费用，主要在本办法规定的幅度内确定；基本劳务费用根据上一年度本地在岗职工日平均工资和承办法律援助事项的服务天数、补贴系数等因素确定。
（二）补贴标准。主要明确了办案、值班律师法律帮助以及其他法律援助事项具体补贴标准。其中，办案补贴主要根据各类案件办理区域、办案成本、办案时长等因素确定补贴标准；值班律师法律帮助主要根据案件办理区域、案件办理情况等因素确定确定补贴标准，并按件发放补贴；其他法律援助事项分别明确了法律咨询、待拟法律文书、案件质量评估等相关法律援助服务的补贴标准。

（三）特别规定。主要明确了特别重大疑难案件、刑事辩护同时代理附带民事诉讼案件、申诉法律援助案件、强制医疗案件、跨省或省内跨市办理案件、简易程序案件，以及非完整性法律援助案件的补贴原则及标准。同时，加强案件质量评估，根据评估结果实行差别化补贴发放制度。

(四）监督保障。主要规定了法律援助案件办理结案归档及补贴发放要求，同时明确法律援助经费使用要求及违规责任。

