关于《威海市海洋种业促进条例（草案送审稿）》的说明

一、制定背景

海洋种业是现代渔业发展的基础性、战略性核心产业，是引领海洋渔业转型升级、培育渔业新质生产力的关键引擎。威海市海洋种业发展基础扎实，产业规模、良种覆盖率、创新平台建设等多项指标位居全国前列。为巩固优势、应对挑战，推动海洋种业持续高质量发展，制定《威海市海洋种业促进条例》具有重要意义和紧迫性。《威海市海洋种业促进条例》被列入2026年立法计划。
二、制定及参考依据
《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国种子法》《中华人民共和国生物安全法》《山东省种子条例》等。
三、制定过程

市海洋发展局按照立法计划，成立工作专班，系统梳理国家及省有关法律法规政策，深入荣成、乳山、文登等重点区市，对种业企业、科研平台、行业协会、养殖户等开展多轮实地调研，摸清产业发展现状与立法需求。先后多次征求相关部门、各区市人民政府，以及有关高校、科研院所、重点企业、行业协会的意见建议，广泛听取各领域专家及市场主体意见。在充分调研论证基础上，结合我市相关政策文件，形成草案送审稿。

四、制定意义

深入贯彻落实国家种业振兴战略部署，为加快推进海洋强市建设提供法治保障。通过加强种质资源保护、激励育种创新、优化产业生态、完善支持体系，全面提升我市海洋种业创新能力和核心竞争力，保障海洋渔业可持续发展，助力打造北方规模最大、全国具有较大影响力的海洋种业基地。

五、主要内容

草案送审稿共六章四十二条，主要从以下几个方面进行了规定明确：

（一）明确发展方向与职责分工。确立了种业发展的原则，构建现代海洋种业体系的目标。明确了市和区市政府的领导责任和统筹协调要求，明确了各部门的职责，鼓励社会力量参与海洋种业发展促进工作。

（二）强化种质资源保护与提升。系统构建了种质资源保护体系，包括组织普查、建立名录与数据库、设立重点保护区等。支持建设遗传育种中心、种业园区、原良种场等保护设施。重点扶持海参、海带等主导品种的育种与种质维护，规范种质资源引进程序与安全管理，规划建设规模化、标准化的良种繁育基地。

（三）突出育种科技创新与推广。支持开展关键核心技术攻关和长期稳定科研项目。鼓励运用多种现代育种技术，构建复合育种技术体系，推动向智能设计育种转变。支持建立以企业为主体、产学研协同的商业化育种平台和创新联合体。加强疫病防控体系建设，严格规范新品种审定登记与示范推广制度。

（四）促进产业健康发展与融合升级。要求科学规划产业空间与功能布局，推动绿色发展，支持尾水集中处理与资源化利用。鼓励创建区域公用品牌、企业品牌，推动种业与海上牧场、休闲渔业等产业深度融合。建立企业梯度培育机制，重点扶持育繁推一体化企业。完善科研成果转化与人才交流机制，加强区域协作与国际交流，推动现代信息技术与种业深度融合。

（五）完善扶持保障与优化营商环境。在要素保障方面，要求国土空间规划统筹保障合理用地用海需求，明确享受农业用水用电优惠。在财政金融方面，提出统筹财政资金、引导社会资本、创新金融产品与特色保险。在人才激励方面，制定针对性培养引进、职称评审、岗位聘用优惠政策。同时，强化知识产权保护与服务，建设种质资源共享与信息化服务平台，构建多元化纠纷解决机制，实施信用监管与包容审慎监管相结合的监管模式。
