关于《威海市海域使用金征收管理办法》

的草案解读

1、 制定背景

海域有偿使用制度是《海域法》确定的海域使用三大基本制度之一，也是实现海域资源价值、促进海域资源合理配置的关键。为加强海域使用金征收管理，2009年，我市以市政府的名义印发了《威海市海域使用金征收使用管理办法》（以下简称《办法》），并一直执行至今。随着经济形势、产业政策的变化，国家、省有关海域使用金征收及减免方面出台了一些新的政策，因此原《办法》部分规定已不适应现实情况，因此有必要对《办法》予以修订。

二、决策依据

为进一步加强海域使用金征收管理，我们根据《中华人民共和国海域使用管理法》《山东省海域使用管理条例》《山东省海域使用金征收标准》《关于进一步规范海域使用金征收管理的通知》《山东省海域使用金减免管理办法》和《关于国有土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使用金征收职责划转事项的通知》等法律、法规和有关规定，我们修订了《威海市海域使用金征收管理办法》。

三、制定过程

根据《关于进一步规范海域使用金征收管理的通知》《山东省海域使用金减免管理办法》等上级有关政策文件精神，采取座谈会、书面征求意见等形式，充分征求市海洋发展局、市自然资源和规划局、市税务局等相关业务部门意见建议，形成了《威海市海域使用金征收管理办法》征求意见稿。
四、制定意义

通过本次修订，对原《办法》中海域使用金征收标准、海域使用金减免、海域使用金征收方式等与上级规定和现实情况不适应的相关规定进行调整，进一步完善我市海域使用金征收管理规定，促进海域使用金征收管理更加科学、规范。

五、内容解读
《威海市海域使用金征收管理办法》分为五章，分别为总则、海域使用金征收、海域使用金减免、法律责任和附则，共23条。主要包括以下内容：

第一章为总则，主要介绍了文件起草依据，根据《山东省海域使用金征收标准》有关规定，明确海域使用金征收标准按照中央、省及我市相关文件规定执行。
第二章为海域使用金征收，根据《关于国有土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使用金征收职责划转事项的通知》，海域使用金征收由海洋部门划转至税务部门，本次修订按照上级文件有关规定，进一步明确海域使用金征收主体、缴纳方式及各级政府之间的分成比例。

第三章为海域使用金减免，根据《关于印发<山东省海域使用金减免管理办法>的通知》（鲁财综〔2019〕18号）规定，明确海域使用减免条件、审批程序、减免幅度等相关规定。

第四章为法律责任，明确不缴纳海域使用金用海项目的处理原则等。

第五章为附则，明确《办法》生效日期及有效期。
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