
关于《威海市精致城市建设条例（草案征求意见稿）》的起草说明

一、立法的必要性和起草过程
2018年6月，习近平总书记亲临威海视察，高屋建瓴地指出“威海要向精致城市方向发展”，为推进新时代城市建设提供了行动指南。全市上下牢记总书记嘱托，把“威海要向精致城市方向发展”作为总目标总方向总遵循。但随着精致城市建设工作的深入推进，一些问题和不足日益凸显，主要表现在：一是一些影响广大市民幸福指数的问题，缺乏专门的法规予以规范引导；二是有部分工作没有上位法的依据或者规定的不细，相关工作推进困难；三是对精致城市建设的认识还不到位，需要通过法规的形式予以强化和监督，等等。这些问题，亟需通过地方立法进行规范。同时，我市在精致城市建设过程中探索实践所形成的成熟经验和做法，也需要以立法的形式进行固化。因此，尽快制定一部专门规范我市精致城市建设工作的地方性法规，十分必要和迫切。
为加强城市建设管理，解决广大市民反映的焦点难点问题，改善居民生活环境，提升城市品质，促进城市向精致方向发展，根据2019年地方性法规制定计划，市住建局负责《威海市精致城市建设条例》的起草工作。为了做好条例起草工作，组织赴厦门、江门、珠海等城市进行了专题考察，到部分区市进行了现场调研，召开了城市容貌秩序、环境卫生、公共交通、规划设计、文化旅游等专题座谈会，征求了部分部门单位意见，并会同市司法局多次研究论证，目前形成了《条例（草案征求意见稿）》。
二、起草思路
一是坚持依法原则。城市规划建设的内容涵盖范围广，上位法较多，相关的规划建设标准也较为完善。在《条例（草案征求意见稿）》起草工作中，坚持法制统一原则，做到不与上位法相抵触。在《条例（草案征求意见稿）》的体例设置上，按照设区市地方立法补缺原则，不追求“大而全”，尽量不重复上位法规定，而是针对我市精致城市建设的实际需要进行设定，突出简洁明了，方便群众，更方便今后依法管理。
二是坚持问题导向。坚持问题导向是制定《条例（草案征求意见稿）》的基本原则之一。精致城市建设的核心关键就是满足广大人民群众的美好生活需要，精致城市建设管理工作出现的新情况、新问题，很多都是群众反映的突出问题。通过细致的调研，倾听广大市民心声，认真梳理出需要解决的问题，比如停车难的问题、大件垃圾的问题、违章建设的问题，都进行了相关规定。
三是坚持突出特色。在认真学习相关法律法规，研究好上位法的同时，结合我市近年来的城市建设实践探索，把解决我市在精致城市建设方面存在的问题作为出发点和着力点，设置了部分具有我市特色的条款，如交通影响评价、垃圾管理、公共环境艺术品的设置、违章建设的管理、一刻钟服务圈等内容。
二、主要内容
[bookmark: _GoBack]《条例（草案征求意见稿）》主要分为6章，分别为总则、规划建设、监督管理、公共服务、法律责任、附则。
第一章为总则，主要包括立法目的、建设原则、规划保障、公众参与等。
第二章为规划建设，主要包括城市设计、绿色建筑、海绵城市、地下综合管廊、道路破挖、停车场建设、园林绿化、景观照明、街区改造、生态修复等。
第三章为监督管理，主要包括标准化管理、违章建设管理、城市秩序管理、城市容貌管理、环境卫生管理等。
第四章为公共服务，主要包括一刻钟服务圈、公共交通、绿色出行、公共厕所、公众参与等。
第五章为法律责任。第六章为附则。
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