[bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK1]《关于修订<环翠区关于加快工业和信息产业发展的扶持意见>的意见（讨论稿）》的说明

一、起草的背景和过程
为加快推进新旧动能转换，进一步优化工业和信息产业发展环境，培育发展新动能。根据区政府统一安排部署，修订了《关于修改<环翠区关于加快工业转型升级提质增效的扶持意见>的决定》（威环经信字〔2018〕12号）。前期征求了各镇街和财政、审计等部门的意见，经调整完善，现提交区政府常务会议研究。
二、主要内容
本办法共分为三大部分，在《关于修改<环翠区关于加快工业转型升级提质增效的扶持意见>的决定》（威环经信字〔2018〕12号）基础上，第一部分扶持对象由工业企业扩大到工业和信息服务业企业；第二部分扶持方向和标准不再体现军民融合，新增集成电路产业、软件和信息服务业，由7大项调整为8大项，原21条具体扶持内容中，减少5条（军民融合），删除2条，新增6条，修改8条，总数调整为20条；第三部分附则中，明确本政策所涉事项扶持标准与上级政策不一致的，按照“从高、不重复”的原则执行。同时，为与上级发布政策格式保持一致，本次政策修改，将扶持条款小项顺次排序。初步测算2019年需兑现资金2408万元，较2018年2093.37万元（含软件和信息服务业65万元，去掉军民融合40万元）增加314.63万元。主要因为集成电路产业预计将兑现扶持资金150万元，智能制造、企业上云分别增加100万元和110万元。具体修订事项如下：
（一）技术改造
1.为与市级政策保持一致，在对生产性设备进行扶持时，新增“对符合国家产业政策的工业技改投资项目”统计口径。
2.鉴于在兑现过程中，“机器人”判断标准不明晰，且操作难度较大，争议性大。因此，建议将“机器换人”扶持内容删除，相关事项参照生产性设备扶持办法执行。
（二）“两化”融合
3.为与市级补助方式保持一致，数字化车间、智能工厂不再与国家、省智能制造示范和专项项目捆绑，单个企业累计补助最高额度为市级标准减半至250万元。
4.在鼓励“企业上云”方面，明确实际发生费用以发票为准，且单个企业只享受一次补助。
（三）质量提升
5.为与省、市级政策保持一致，将“省长杯”原铜奖调整为优秀奖。同时，新增“市长杯”扶持内容。
（四）中小企业发展
6.鉴于规上企业年度进出调整较多，为确保纳统企业质量，参照服务业企业纳统扶持办法，将企业纳统一次性奖励调整为分两年进行奖励。
7. 鉴于各级对“瞪羚”示范（培育）企业、中小企业“隐形冠军”培植的高度重视，省市各级已陆续出台相关扶持政策，我区在该方面已有突破，企业界的认识和申报热情也日渐高涨。同时，省工信厅将于2019年组织评选准独角兽企业，其称号影响力高于“瞪羚”示范（培育）企业，市级即将列入扶持范围。因此，建议新增准独角兽、“瞪羚”示范（培育）企业、中小企业“隐形冠军”扶持内容。
（五）节能减排
8.省、市工信部门2018年已不再组织清洁生产审核验收工作，工信部门开展的清洁生产审核属于企业自愿性清洁生产审核，该项工作要求企业提供环评等各项手续复杂，第三方评估收费较高，给企业带来的经济效益不明显，企业积极性不高。因此，建议将该项扶持内容删除。
9.由于市工信局从2018年起不再下达能源审计计划，为延续其对能源审计工作的扶持政策，因此，建议将原政策中对列入市级能源审计计划的要求删除。
（六）市场开拓
10.为与2018年市级专项资金管理办法相关规定保持一致，将原政策中的“第三方电商平台”明确为天猫商城、京东商城。
（七）集成电路产业
11.2019年2月1日，威海市人民政府公布《关于加快培育发展集成电路产业若干政策的通知》（威政发〔2019〕3 号），为与上级政策保持一致，建议新增本大项扶持内容。
（八）软件和信息服务业
    12.将原《环翠区关于进一步加快服务业发展的扶持意见》（威环服发发〔2018〕5号）中属于工信局负责的5条扶持意见归入本政策中。
三、建议
《意见（讨论稿）》经区政府常务会议通过后，建议提交区委常委会研究，通过后以区工信局、财政局文件重新发布。
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