
《进一步发挥农业信贷担保作用
推动农业农村高质量发展的实施意见》
起草说明

一、起草背景和过程
[bookmark: _GoBack]受疫情冲击、经济下行等因素影响，农业经营主体贷款意愿降低、缺少抵押担保品等问题叠加，导致2022年全市新增政策性农业信贷担保贷款规模同比下降。为进一步发挥政策性农业信贷担保“增信、分险、赋能”作用，提升农业信贷担保工作质量和成效，破解农业农村发展中的资金问题，根据市政府专题会议部署及市领导工作要求，农业农村科在调研基础上，充分学习和借鉴先进地市相关经验，研究起草了《进一步发挥农业信贷担保作用推动农业农村高质量发展的实施意见》(征求意见稿)（以下简称《意见》）。
二、主要内容
《意见》主要分总体要求、重点任务、职责分工、保障措施等四个部分。
第一部分为总体要求。通过明确指导思想和工作原则，指出各级各部门要提高农业信贷担保工作重要性的认识，并在今后的工作中着力构建服务乡村振兴战略多元投入机制“一盘棋”的工作格局，实施精准的农业信贷担保和财政扶持政策，强化农业信贷担保政策与财政政策协同理念，不断提高农业信贷担保业务覆盖面和政策精准性，推动农业农村高质量发展。
第二部分为重点任务。一是对合作银行农担工作进行考核，考核成绩优秀的给予通报表扬，并落实相应奖励。二是对区市农担工作进行综合考核，分别对区市、开发区前两名给予奖励。三是对发展粮食生产、开展农业社会化服务和发展农村集体经济的农业信贷担保贷款，由省市财政联动给予贷款主体同期LPR利率贴息补助；四是对区市新开发的县域担保产品进行综合评价，成效突出的，分档分别给予奖励；对市级以上农业龙头企业承担连带责任的供应链担保产品，每年按产品在保余额的1%给予龙头企业奖励。
第三部分为职责分工。分别明确各级涉农主管部门、市财政部门、省农担威海管理中心、各区市农担办事处、地方金融监管局、人民银行、银保监分局等部门工作职责，加强部门工作协同，切实把农业信贷担保政策工具用足用好，解决好农业农村领域经营主体资金难题。
第四部分为保障措施。一是加强领导。建立威海市农业信贷担保提质增效工作协调机制，统筹协调农业信贷担保工作。各区市、开发区也建立相应工作协调机制，加强协调联动，形成工作合力。二是加强队伍建设。各区市要建立起“区市办事处+镇（街）工作站+村级服务点”三级农担工作体系，并分别安排人员负责，打通农担服务工作的最后一公里。三是强化资金保障。将财政贴息资金及考核激励资金纳入市级预算保障，同时加强资金管理，明确贴息资金、考核奖励资金等管理使用规定。四是严格督导落实。各有关部门要加强工作督导，对职责范围内事项进行定期调度或通报，并将区市农担工作情况纳入市乡村振兴考核，督促各区市加大工作力度。市财政局、省农担管理中心要完善考核管理制度，提升考核工作成效。
三、决策建议
《意见》经市政府常务会议研究通过后，建议以市政府文件印发执行。
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